FORUM SOBRE

O SECTOR MUTUALISTA
E A PROTECCAO SOCIAL




o/

A PROTEC(;[\O SOCIAL COMPLEMENTAR:
Uma Realidade Necessaria




Sumario

1.Proteccao Social Complementar - conceitos OIT e LBPS (Lei
ne 7({04, de 15/10) |
2. Modelos de Protegéio Social Complementar
3.Proteccao Social Complementar: uma realidade necessaria
Eara cumprir 3 missoes N |
4 Entidades gestoras de Proteccao Social Complementar em
Angola |
5.Desafios a Proteccao Social Complementar:
5.1. Publica
5.2. Privada ( de Mercado)
5.3. Regimes Profissionais Complementares
5.4. Associacoes Mutualistas
6. Uma breve conclusao

OOOOOOOOO maptss.gov.ao
© 2022.Todos os direitos reservados. ANGOLA inistério da Administragéo Publica
gurang

M
Trabalho e Seguranga Social



ciagdes Mutualistas = |

1. Proteccao Social Complementar - Conceitos OIT e Angola
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Complementam as prestagoes concedidas pelos
regimes de Protecgao Social de Base (assisténcia social
e nao contributivos) ou de Proteccio Social
Obrigatoria (previdéncia), ou alargam a cobertura dos
regimes de PSB ou de PSO, ou substituem os regimes
de PSB ou PSO guando nao estdao preenchidas as

condicOes de acesso a esses regimes.

(Traducdo do Inglés adaptada a Protecgdo Social em Angola)
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Assenta numa logica de seguro privado financiado por
entidades empregadoras e pelos trabalhadores, e pretende
reforgar a cobertura fornecida pelas presta¢oes dos regimes
obrigatorios para quem esteja inscrito no ambito dos
regimes integrados na protecc¢ao social obrigatdria, através
de planos de pensdes, dos regimes profissionais
complementares e dos regimes de beneficios de saude

LBPS (Lei 7/04, de 15 de Outubro — artigos 272 a 299)
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2. Modelos de proteccao social complementar

A proteccao social complementar em cada pais assume diferentes modelos e configuracoes.

Associativo / Nao Lucrativo

Privado/Mercado

(Lucrativo) Mutualidades Regimes Profissionais

e Fundos publicos de Seguros de vida e AssociacOes de livre e Regimes profissionais
Protecao social Seguros de adesao com plano de de protecgao social
complementar Capitalizacdo beneficios que complementar:
IO Planos de mutualisam riscos entre - origem na negociagao
::::‘:;ir;:::?ﬁi?icos Poupanca Reforma 0s associados colectiva ou na inciativa
(cofres previdéncia Fundos de Pensdes individual ou colectiva de
de Serv. do Estado ou empregadores e
Fundos Sociais) trabalhadores

- podem ser obrigatorios
ou facultativos

Fonte: ISSA — International Social Security Association (sintese e elaboracao prépria)
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3. PSC - Uma realidade necessaria

O desenvolvimento da PSC é um dos desafios de muitos paises do
continente africano, nomeadamente porque ela pode cumprir trés
missoes diferentes:

12 ) sera por esta via que segmentos sociais actuando na
economia moderna ( em regra com remunerag¢des medias
ou elevadas) , procurarao beneficios complementares
dos sistemas publicos, mobilizado poupancas seja numa
base individual seja numa base colectiva

- poupancas é publico; mercado ou associativo)
- reforcar e adequar as prestacoes as expectativas
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3. PSC - Uma realidade necessaria

22 ) desenvolvimento de formas de poupanc¢a associativa
que melhoram a vida das pessoas reforcam a sociedade
civil, nomeadamente no mutualismo;

- beneficios ( previdéncia; assisténcia; saude, habitacao)

- e planos mutualistas (contribui¢ées dos mutualistas
ou dos mutualistas e seus empregadores )

- regimes profissionais complementares
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3. PSC - Uma realidade necessaria

32) oferece um quadro de _accao que pode ser util para
imaginar formas de organizagao de protecgao social de
natureza voluntaria e base comunitaria, a segmentos
excluidos da protec¢ao social obrigatoria, ajudando a
aumentar a cobertura real da proteccao social

- programas de protecao social de base de apoio a
populacoes vulneraveis
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4. Entidades Gestoras da PSC (artigo 302 da Lei de BPS )

A gestao de regimes de PSC baseada em técnicas de
capitalizacao pode ser efectuada:

a) Entidade gestora da PSO ( INSS );

b) Sociedade financeira gestora de fundos de
pensoes;

c) Companhias de seguros;
d) Associacoes mutualistas;
e) Institutos de Seguranca Social complementar.
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5. Desafios a PSC - Medidas

» A protecao social complementar, ainda, se encontra em
processo de emergéncia e com um baixo indice de
penetracao na cobertura dos riscos e suas eventualidades
da populacao Angolana.

> E necessario tomar medidas ( 3 missdes)
a) Estimulo a promocao da proteccao social complementar;

b) Modernizacao da legislacao regulatdoria das varias
modalidades
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5. Desafios a PSC - Medidas de estimulo
5.1 . Medidas de contexto

O desenvolvimento das modalidades da protecao social
complementar — fundos publicos, seguros e fundos de pensoes,
associacoes mutualistas e regimes profissionais complementares —
hecessitam:

a)de estabilidade macro-economica e crescimento do produto
interno bruto,

b)a aceleracao da transicdo da economia informal para a formal /
formalizacao das relacoes laborais,
OOOOOOOOO ma’ptss;gov_?o’
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5. Desafios a PSC - Medidas de estimulo

c) medidas de melhoria dos rendimentos dos trabalhadores e que
estimulem a poupanca dos empregadores e trabalhadores.

d) mecanismos legais e institucionais que permitam dar confianca
a0s participantes.

e) A cultura de poupanga desenvolve-se com politicas concertadas -
consciencializagao das pessoas, o aumento da educacao de protecao
social e financeira aos varios niveis, com a criacao e divulgacao das
modalidades de PSC

OOOOOOOOO maptss soczo
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5. Desafios a PSC - Medidas de estimulo

5.2. medidas de estimulo a todas as modalidades de PSC
a) isencao ou beneficios de tributacao fiscal
- Alargar Isencao de IVA dos Fundos de Pensdes a outras modalidades

- necessario ponderar (IRT; Imposto Industrial ) nas Contribuicdes e
resgates

b) isengao contributiva para PSO — artigo 132, n23, al. ¢c) do DP n®
227/18, de 27/09;

c) desenvolvimento da <criacao de regimes profissionais
complementares - através do dialogo social e negociacao colectiva

- convencoes colectivas de trabalho /acordos de empresa
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6.1. Desafios a Protegdo social complementar publica:

» PSC dos funcionarios publicos
= PDN 2018-2022 — prog. 1.5.3 - a criacao de Entidade Publica de P.S. C. para osf. Publicos ?

" Ou, diploma legal que enquadre, regule e reestruture de modo harmonioso os actuais
Cofres de Previdéncia, Fundos Sociais, Servico Sociais ou outras entidades existentes em
administracao publica directa e indirecta do Estado, que recebem financiamento e
atribuem prestacoes sociais de diversa natureza de PSC

= ¢/ Ou, definicdo de politica em toda administracdo publica, contribuirem para
financiamento de associacdes mutualistas de funcionarios publicos e regular os planos
beneficios

» Fundo de capitalizagdao publica - deve-se iniciar o debate de criacao de
um Fundo de capitalizacao publica de protecao social complementar, a
ser gerido pelo INSS ( ex. certificados de reforma ) — adesao individual ou
colectiva
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Desafios — 6.2. Protecgdo social complementar do mercado — Fundos de pensoes

SECTOR

Comunicagbas
Estado
Financeiro
Genenco
Mineiro
PetroQuimico
Transportes
TOTAL

Forits: ARSER

Linickades: AWM,

Fonte: ARSEG (2019)

2014

VALOR

926 922

47 765 960

24 644 408

3 863 480

1173 964

100 842 515

3411 200

182 428 458

PESD

1%

26%

14%

.
240

1%

55%

e
A
a0

100%
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2015

VALOR

1203 552

65 111 664

28 925 00

§ 260 487

1697 437

133 390 834

4435141

241 024120

PESO

o |
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o

P ardi
27%

12%

1%

55%

100%

2016

VALOR

1559 304

82 780 233

38 304 241

6 556 691

2 260 706

10080970

5211 887

146 774 031

PESD

1%

56%

26%

4%

2017

VALOR | PESO
1901969 | 1%
81439139 | 54%
41793935 | 28%
7508614 | 5%
2495938 | 2%
8775091 | 6%
5 567 511 4%
149532198 | 100%

ANGOLA

2018
VALOR PESO
4841736 | 2%
135101 633 | 60%
495308987 | 22%
12 237 559 5%
4608 715 D%
12 626 393 6%
7 188 407 3%
226135430 | 100%
maptss.sov.ao
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Desafios — 6.2. Protecgdo social complementar do mercado

Segundo Calha (in ARSEG. 2019: 90) “a revisao da regulamentacao
do sector segurador e dos fundos de pensoes, pode constituir um
marco na historia do sector, lancando as bases para o que se
pretende do sector no futuro.

- revisao dos mecanismos de tarifagao e provisionamento,
-definicao de modelos de governance

- o repensar do modelo de solvéncia,

- regulamentar a industria seguradora “digital”,
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Desafios — 6.2. Protecgdo social complementar do mercado

Revisao do Regulamento sobre os fundos de pensoes

- sua tipologia e procurar introduzir mecanismos de incentivo a sua adesao,

- seja remetendo para o enquadramento fiscal,

- mecanismos de informacao transparentes da situacao do plano de pensoes
— prevendo expressamente a existéncia de contas individuais

novos institutos de garantia e de proteccao da confianca como os direitos
adquiridos,

beneficio proporcional diferido,
portabilidade,
contribuicoes voluntarias e resgate,

a obrigatoriedade de definicao dos perfis de risco dos fundos de pensdes em
comercializacao.

GOVERNO DE

maptss.gov.ao
© 2022.Todos os direitos reservados. ANGOLA istéri s b

Ministério da Administra cdo Publica
Trabalho e Seguran¢a Social




A S e, e SRS [ MERociagoes Millmalistasii.

Desafios — 6.2. Protecdo social complementar — Regimes PC

* Os RPC- Regimes profissionais complementares de seguranca social -
“fundos de pensdes” como patriménios autonomos (geridos pelo
mercado ou associativos ) fechados, no ambito sdcio-profissional ou por
acordo entre associacdes patronais e sindicais.

* Medidas de fomento da negociac¢ao colectiva - estimula-se o acesso
de um maior numero de empregadores e trabalhadores (que com essa
associacao estabelecem um vinculo) a este instrumento de proteccao
social de natureza complementar.

 Modernizacao do Dec n? 3/99, de 15/03 que criou os RPC ( de modo
similar ao referido para o regulamentos dos Fundos de pensoes )
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Desafios — 6.2. Protecdo social complementar — associativa

= Estado compete desenvolver medidas de estimulo ao desenvolvimento
das mutualidades

= As associacdes Mutualistas cumpre a construgido de uma identidade, a
superacao das suas debilidades, a criacao de uma uniao ou federacao
de associagoes, (visibilizar a sua actividade)

- que represente o sector junto do poder politico e da sociedade
- mais associados, mais receitas e robustecer planos de beneficios.
» Regulamentacdo do DP n2 32/22, de 1/02 (Reg. J. Ass. Mutualistas)

- geral ( da inscrigdo, exercicio da tutela, beneficios );
- supervisao financeira
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6. CONCLUSAO

= Sem conceder na prioridade ao desenvolvimento da PSO, o presente
e o futuro da Proteccao Social Complementar em Angola , € ainda
uma solucao de poucos para poucos, mas os caminhos a percorrer
sao o da superacao e do desenvolvimento.

" O crescimento do numero dos trabalhadores formais, que
progressivamente a constituirao poupancas destinadas a coberturas
complementares de PS de riscos individuais e da sua familia.

" Em simultaneo, esses fundos ( publicos, mercado e associativos) da
PSC, em capitalizacao, também se tornam num instrumento de
financiamento do desenvolvimento econdmico e social de Angola.
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MUITO OBRIGADO!
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1. INTRODUCAO

Falar sobre o mutualismo € uma actividade pouco usual entre nés. Reconhecendo-se, entretanto,
um problema de identificagdo do mutualismo e das suas actividades em Angola.

Existem muitos pré-conceitos em torno do assunto. Para um grande numero de pessoas, a
palavra mutualismo diz pouco ou nada, soa a coisa estranha, como que a um objecto econémico
nao identificado, ou entao um modelo obsoleto.

Apesar da pouca notoriedade actualmente, as primeiras iniciativas mutualistas em Angola
verificaram-se em 1576 com a funda¢dao da Casa de Misericordia, durante a estadia de Paulo
Dias Novais, a conselho do padre Garcia Simdes. Para la de Luanda, existiam também as Santas
Casas da Misericordia de Massangano Benguela e Locala.

O relatdrio da primeira missao de estudo dos movimentos associativos, que teve lugar em Angola,
informa que as associacdes mutualistas e cooperativistas eram muito frequentes entre as
populacdes locais, principalmente nos aglomerados constituidos junto dos centros urbanos, na
maior parte dos casos funcionando com um numero restrito de membros e fins limitados a
assisténcia e auxilio mutuos
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1. INTRODUCAO

Esses movimentos manifestavam solidariedade principalmente nos casos de doenca e morte, com
contribuicdes monetarias ou espécie.

De forma clandestina, alguns movimentos associativos desempenharam um papel fundamental na
luta de libertacao nacional, com destaque para recolha de donativos para ajudar a guerrilha e
distribuicado de panfletos na mobilizacao da populacdo face a necessidade de luta pela
independéncia. Estes grupos, muitas vezes disfarcados de clubes desportivos, recreativos e
profissionais planeavam e realizavam acg¢Oes politicas clandestinas que visavam difundir os ideais
nacionalistas entre os angolanos.
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2. CONTEXTO COLONIAL

Na base social do movimento associativo em Angola, emergem também, sociedades mutualistas
constituidas preponderantemente por mulheres, cuja a participagcdo masculina cingia-se no acto
de fundacgao, o que poderia ser uma estratégia no sentido de reconhecimento do género. Das
recenseadas pelo célebre escritor Angolano Oscar Ribas destacam-se:

e A Maji Kitado, Maji Mulele (mais dinheiro, mais pano), fundada entre 1938 e 1939, composta
essencialmente por mulheres de idade avancada;

e O Centro Beneficente dos Orfios de Pai e Mie de Sio Paulo, fundada em 1941;
e Akua-Llundu (as Xinguiladoras), fundada em 1880;
e Akua-Mbonze (As vendedeiras de batata doce);

e Akua-Makanha (as vendedeiras de tabaco). Nesta, o numero de membros atingia 70
associadas e a mesma mulher poderia participar em mais de uma colectividade;

e Associacao Kudia Ngo (s6 comer), fundada em 1925;

e Associacdao Boas Amigas, fundada em 1935.
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2. CONTEXTO COLONIAL

2.1. MUTUALIDADES NOTAVEIS

No periodo do auge da colonizacao em 1950 destacam-se  varias
cooperativas de habitacdao que impulsionaram o sector imobiliario, por exemplo, a Sociedade
Cooperativa “O Lar do Namibe”, constituida em fevereiro de 1950 por um “elevado nimero de
socios fundadores”, em margo de 1962, contava ja com 9.714 socios e fora responsavel pela
construcao de “291 habitagOes, 28 apartamentos, 26 estabelecimentos, 2 sedes destinadas a
colectividades, 1 capela e 1 hotel”. Desta cooperativa nasceu no inicio de 1962 uma outra, de
natureza diversa: a Cooperativa Editorial Angolana.

Merecem igualmente relevo as associagcoes elencadas a seguir:
 Associacdo dos Empregados do Comércio de Benguela;

» Associacdo dos Empregados do Comércio de Luanda;
 Associacdo dos Empregados no Comércio e Agricultura do Aboim;
» Associacao Beneficente e Recreativa do Chinguar;

e Montepio Geral de Angola (1934), que tinha como fins: “assegurar pensdes de reforma,
inabilidade e sobrevivéncia; socorros no desemprego, doenga, hospitalizagao.
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2. CONTEXTO COLONIAL

No contexto colonial, a constituicio de associacoes tradicionais consistia grande preocupagao
das autoridades, o impacto do processo colonial sobre a evolucdao do mutualismo abarcou
constrangimentos elencados em trés processos paralelos:

(1) aingeréncia das autoridades coloniais sobre as institui¢coes tradicionais;

(2) a negacao dos direitos politicos e civis resultantes das revolugdes liberais a maioria da
populacao “indigena”;

(3) a transposicao dos modelos europeus para enquadrar o associativismo entre colonos e elites
nativas, visto que o concebido nas colénias era uma cépia dos modelos da metrépole.
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1. INTRODUCAO

A mutualidade foi encarada «como a técnica ou o método ideal para proteger os trabalhadores e
suas familias, contra os riscos sociais a que estavam expostos», tendo sido superada pela
institucionalizacdo do seguro social, a mutualidade é vista como «uma expressao de liberdade,
por ocorrer de iniciativa privada de um grupo de cidadaos, ela pode ser promovida em espacos,
sociais, culturais ou profissionais, enquanto o seguro social ou, seguranca social, assenta
necessariamente numa base de obrigatoriedade.

As iniciativas mutualistas por contemplarem maior flexibilidade tém se assumido como o novo
caminho da protecg¢dao social e parceiro fundamental no processo de reforma dos sistemas de
seguranca social e de saude, abrangendo mais de 150 milhdes de pessoas em todo mundo.
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3. ENQUADRAMENTO LEGAL

» A Constituicdo da Republica estabelece no artigo 48.2, que os cidadaos tém o direito de,
livremente e sem dependéncia de qualquer autorizacio administrativa, constituir
associacoes, (...) nos termos da lei.

» ALein?26/12, de 18 de Janeiro - Lei das Associa¢des Privadas, estabelece o regime juridico
geral da constituicao, organizacao e funcionamento das associac¢oes.

» Decreto n.2 1/99, de 12 de Marc¢o, Regime Juridico das Associacdes Mutualistas (24 anos
apos a independéncia).

» A Lei n.2 7/04, de 15 de Outubro - Lei de bases da Proteccdo Social, prevé o Regime de
proteccdo Social Complementar, que pode ser desenvolvido através de Associacoes
Mutualistas.

» 0 Decreto Presidencial n.2 32/22, de 1 de Fevereiro, estabelece o Regime Juridico aplicavel a
criacdo, organizacao, funcionamento e extincao das Associacoes Mutualistas, no quadro da
Proteccdo Social Complementar (...).
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3. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Decreto Presidencial n.2 32/22, de 1 de Fevereiro, assenta no seguinte:

v Afirmacio da identidade mutualista;

v Fortalecimento do caricter democratico e da participacio dos associados;

v Reforgo da garantia de efectivacdo dos direitos dos associados e beneficiarios;
v

Reafirmacdao da gestdo auténoma e independente das associagbes relativamente as
entidades publicas e a quaisquer outras entidades, sem prejuizo da justificada e
proporcionada previsao de instrumentos de fiscalizacdo por parte do Estado;

v' Criacdo de mecanismos legais que permitam reforcar a garantia da sustentabilidade
econdmico-financeira e técnica das associacoes;

v Reafirmacio da importincia do associativismo mutualista;

v" Promocdo dos principios e valores da economia social e no estabelecimento de limites a
renovacao sucessiva de mandatos dos titulares dos érgaos associativos.
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4. CONTEXTO ACTUAL DAS ASSOCIACOES MUTUALISTAS

No ambito das actividades da DNSS desenvolveu varias actividades que se consubstanciam em:

» a) Envio de Fichas de Cadastramento, as Associacoes Mutualistas no intuito de ter um maior
controlo e saber quais AssociacOes estdo em pleno funcionamento, sede actual, nimero
actualizado de associados, etc.;

* b) Acompanhamento e apoio as associacdes no que concerne aos assuntos de pendor
legislativo, plasmados no Diploma das associacoes Mutualistas;

= ¢) Acompanhamento, com vista ao cumprimento das obrigagdes gerais das associagoes
mutualistas para com a Tutela, por via de solicitacao e recepcao da documentacao que deve
ser de envio obrigatorio.
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4. CONTEXTO ACTUAL DAS ASSOCIACOES MUTUALISTAS

No ambito das visitas efectuadas as Associagdes Mutualistas, foram realizadas em 2022, 13
visitas as AssociacOes abaixo discriminadas:

e Associacdo Mutualista dos Funcionarios do MAPTSS;

e Associacdo Mutualista do Colectivo de Trabalhadores do Banco de Comercio e Industria;
e Associacdo Mutualista Montepio Geral de Angola;

e (Caixa de Previdéncia e Aposentacdo dos Trabalhadores Tributarios;

e (Caixa de Aposentacdes dos Funciondrios da Camara Municipal de Luanda;

e (Caixa De Auxilio dos Empregados dos Correios e Telecomunicagdes de Angola;
e Associacdo Mutualista dos Trabalhadores Das Pescas;

e (Cofre De Previdéncia do Pessoal Da Policia Nacional;

e C(Cofre de Previdéncia dos Professores;

e (Cofre de Previdéncia dos Funcionarios Publicos;

e (aixa de Previdéncia da Justica;

e (Caixa de Previdéncia do Pessoal do Caminho de Ferro de Benguela.
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4. CONTEXTO ACTUAL DAS ASSOCIACOES MUTUALISTAS

e Em contrapartida, hoje assiste-se a um crescente interesse pela sua renovacao, dado o papel
que podem desempenhar no dominio da proteccao social complementar, face a limitacao
dos sistemas de seguranca social, nomeadamente em campos como a saude, a ac¢do social e
a qualidade de vida da populacao.

e No ambito das actividades de acompanhamento da DNSS denotamos também o seguinte:

» Existéncia de varias associacdes com actividades mutualistas sem o devido reconhecimento
legal.

Desactualizacdo dos estatutos organicos e auséncia de planos de beneficios.
Longevidade dos mandatos dos 6rgaos socias, por nado realizagao de eleigoes.
Deficiente prestacao de relatério e contas.

Auséncia de planos de aplicacdo de activos.

YV V VYV V V

Falta de registo e classificacao de patriménio.
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FORUM SOBRE

O SECTOR MUTUALISTA
E A PROTECCAO SOCIAL

TEMA: BREVES CONSIDERACOES SOBRE O DECRETO
PRESIDENCIAL N.232/22, DE 1 DE FEVEREIRO



NOTA INTRODUTORIA

© 2023.Todos so direitos reservados. ANGOLA

A Lei 7/04, de 15 de Outubro - De Bases da Proteccdo Social, no seu artigo 2.° determina que a
proteccdo social organiza-se em trés niveis, nomeadamente, Protec¢cdo Social de Base, Proteccéo
Social Obrigatéria e Proteccdo Social Complementar, que por sua vez, visa reforcar e complementar as
prestacdes dos regimes obrigatérios nas eventualidades de velhice, invalidez, morte e cuidados de saude,
através de planos de pensdes e/ou beneficios a serem concedidos pelas entidades gestora da proteccao
social complementar;

De acordo ao diploma supra citado, a gestdo da Proteccdo Social Complementar, € empreendida por
sociedades financeiras gestoras de fundo de pensfes, por companhias de seguros, por
associacdes mutualistas e por institutos de seguranca social complementar;

Ora, as sociedades financeiras gestoras de fundo de pensdes, estdo sujeitas as Normas de
Funcionamento para as Entidades Gestoras de Fundos de Pensdes, consagradas no Decreto
Executivo n.° 16/03, de 21 de Fevereiro e Decreto n.° 25/98, de 7 de Agosto — Regulamento Sobre os
Fundos de Pensdes;

No entanto, para as Associa¢cdes Mutualistas, é mister ter em conta que, aquando da sua criacdo, estas
devem obedecer a um conjunto de normas e procedimentos, estabelecidos outrora pelo Decreto n.° 1/99,
de 12 de Marco, hoje revogado pelo Decreto Presidencial n.° 32/22, de 1 de Fevereiro — Estabelece o
Regime Juridico Aplicavel a Criacdo, Organizacdo, Funcionamento e Extincdo das Associacdes
Mutualistas;

Desta feita, as Associa¢cdes Mutualistas, no acto da sua constituicdo e funcionamento, devem
primariamente observar o0s Principios da Liberdade, Democraticidade, Igualdade e Nao
Descriminacao, Independéncia e Autonomia, Solidariedade e da Responsabilidade.
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L R P R . e - e
OBJECTO, AMBITO DE APLICACAO, DEFINICAO E
OBJECTIVOS

» O objecto da presente lei € no essencial o estabelecimento do Regime Juridico para a
Criacao, Organizacdo, Funcionamento e Extincdo das Associacdes Mutualistas, conforme
estabelece o artigo 1.° do Decreto Presidencial n.° 32/22, de 1 de Fevereiro;

» O referido diploma tem como ambito de aplicacao todas as associa¢cdes mutualistas sobre as
guais impende o asseguramento da Proteccédo Social Complementar;

» As Associagcfes Mutualistas, sao pessoas colectivas de direito privado, de natureza
associativa, com um numero ilimitado de associados, fundos patrimoniais variaveis e duragao
indefinida, que essencialmente através da entreajuda e da quotizacdo dos seus associados,
praticam no interesse destes e das suas familias, fins de auxilio reciproco de proteccéo social
e desenvolvimento humano;

» De referir também que as Associacdes Mutualistas, podem agrupar-se num minimo de (3)
em mutualidades de grau superior, sob forma de unides, federacdes e confederacoes;

» Constituem objectivos fundamentais das Associa¢cdes Mutualistas a concessao de
beneficios de seguranca social e de saude destinados a reparar as consequéncias da
verificagdo de factos contingentes relativos a vida e a salude dos associados e de seus
familiares prevenindo, na medida do possivel, a verificacdo desses factos;
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BENEFICIOS E SUAS MODALIDADES

» Os beneficios e apoios sociais concedidos e/ou atribuidos pelas Associacdes Mutualistas, podem ser atraves
de prestacdes pecuniarias ou em espeécie, bem como em servicos de apoio social, no quadro de um sistema de
Proteccao Social Complementar e para as quais os respectivos associados contribuem mediante o pagamento de
uma quota determinada de acordo com o regulamento de beneficios;

» As modalidades de beneficios, podem ser de Seguranca Social, Saude, Individuais e Colectivas;

» A modalidade de beneficios de Seguranca Social, comporta as prestacdes pecuniarias por invalidez, velhice,
sobrevivéncia, doenca, maternidade, paternidade, desemprego, acidente de trabalho, doencas profissionais e
capitaveis pagaveis por morte;

» As modalidades de beneficios de Saude, comporta a assisténcia de cuidados de salude preventiva, curativa de
reabilitacédo, cuidados continuados, paliativos, assisténcia medicamentosa e nos produtos de apoio;

» As modalidades de beneficios Individuais ou Colectivos, é feita através de financiamento e é estabelecido em
funcdo de um determinado grupo de associados, dos quais devem subscrever em conjunto a respectiva
modalidade;

» Podem ser constituidas Associacdes Mutualistas, cujo o objectivo seja prosseguido através de modalidades
colectivas de beneficios, que abranjam trabalhadores do mesmo sector socioprofissional, ramo de actividade,
empresa ou grupo de empresas. De realcar que associacdes do género podem ser constituidas por iniciativa das
empresas ou grupo de empresas e dos trabalhadores.
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REQUISITOS GERAIS PARA OS ESTATUTOS

» Nos termos dos artigos 18.°, 21.° e 22.° do DP n.° 32/22, de 1 de Fevereiro, os interessados na

constituicdo de uma associacao mutualista, devem reunir no minimo 15 (quinze) membros para o
efeito e dispor de um sistema financeiro que permita o equilibrio técnico e financeiro previsional da
associacdo bem como a definicdo das modalidades de beneficios que a instituicdo visa prosseguir;

» A mesa da Assembleia Constitutiva, no acto da deliberacdo de constituicdo da associacao e

concomitante aprovacao dos estatutos, deve certificar-se que os “Estatutos”, contém as mencdes

obrigatorias impostas por lei, nomeadamente:

a) denominacdo, que nao pode confundir-se com
denominacdes de instituicbes ja existentes, sendo
sempre precedida ou seguida das expressdes
“Associacao Mutualista” ou “Mutualidade”;

b) os fins fundamentais e secundarios da associa¢ao;

c) a sede e 0 ambito, que pode ser territorial,
profissional, de actividade, de empresa ou grupo de
empresas;

d) o modo e as condi¢gbes de admisséo e exclusdo dos
associados, direitos, deveres e as sancdes pelo seu
incumprimento;

e) a composicdo, competéncia e as
funcionamento dos 6rgaos;

regras de

f) o regime eleitoral dos 6rgédos associativos;

© 2023.Todos so direitos reservados.

g) a forma de obrigar a associacao;

h) as receitas e as despesas, bem como os
principios a que devem obedecer a constituicdo e a
gestao dos fundos;

1) 0 modo como podem ser alterados os estatutos e
o regulamento de beneficios;

]) 0 modo como pode ser deliberado a ciséo, fusédo
ou integracdo noutra associacgao;

k) as condicbes em que se pode ser deliberada a
dissolucao da associacao;

) as condicbes de adesdo ou filiagdo em
organizacdes hacionais e internacionais, que
prossigam a defesa e a promog¢édo do mutualismo e
da economia social.
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REQUISITOS GERAIS PARA O REGULAMENTO DE
BENEFICIOS E PASSOS SUBSEQUENTES

» De igual modo, o Regulamento de Beneficios, aguando da sua aprovacdo deve constar as seguintes
mencdes obrigatorias; a) as condi¢ces gerais de adeséo ou subscricdo de modalidades; b) o montante e
o destino de atribuicdo dos beneficios; ¢) o montante e o destino das quotizacbes pagas pelos
associados; d) a idade minima e maxima dos associados para subscricdo nas modalidades, cuja
natureza o exija; e e) 0s prazos de garantia exigidos para a concessao dos beneficios, quando exigidos
pela natureza das modalidades e pela situacao técnico - financeira da associacao.

» Seguidamente, apo0s a realizacdo da Assembleia constitutiva, os associados devem requerer o
Certificado de Admissibilidade de denominacédo social junto do Ministério da Justica e Direitos
Humanos, e para o efeito devem apresentar os seguintes documentos: i. Acta da Assembleia
Constitutiva; ii. Estatutos da Associacdo; iii. Lista assinada pelos associados que fizeram parte da
assembleia constitutiva; e iv. Copia dos Bilhetes de Identidade;

» ApOs a emissdo do competente certificado de admissibilidade, os associados deverdo promover a
marcacao e realizacdo da escritura publica de constituicdo da associacdo junto do Cartério Notarial mais
proximo. Realizada a escritura de constituicAo da associacdo, 0s associados deverdo requerer a
publicacdo da escritura de constituicdo da associacdo no Diario da Republica e consequentemente
requerer a inscricdo da associa¢do junto do Sector responsavel pela Area de Seguranca Social
(Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social — Direccdo Nacional de
Seguranca Social / DNSS), submetendo, a escritura publica de constituicdo, estatutos, e regulamento
de beneficios;

» De referir, que a inobservancia das menc¢des obrigatdrias acima relatadas, constitui impedimento para a
inscricdo e/ou registo da associacdo nao podendo esta exercer qualquer actividade até a sua
regularizacéo.
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ORGANIZACAO E COMPOSICAO DOS ORGAOS
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Sao orgaos das Associacdes Mutualistas: a) a Assembleia Geral; b) o Conselho de
Administracao; e c) o Conselho Fiscal. Salvo no caso de agrupamento de Associac¢des, 0s
estatutos podem prever a existéncia de uma Assembleia de Representantes ou de um
Conselho Geral, com as competéncias previstas no presente regime, ou existéncia de outros
orgaos consultivos cujas competéncias devem respeitar as reservadas por lei.

A Assembleia Geral é constituida por todos os associados efectivos, maiores e no pleno gozo
dos seus direitos associativos e as suas competéncias decorrem do estatuido nos artigos 56.°
58.° e 59 do DP 32/22 de 1 de Fevereiro. As deliberacbes da Assembleia Geral, devem
impreterivelmente observar o “quérum” determinado no artigo 63.° do diploma citado;

A Mesa da Assembleia é constituida por um Presidente e dois Secretarios, que gozam dos
poderes consagrados nos artigos 64.° e 65.9;

O Conselho de Administracdo é o 6rgdo colegial composto por um namero maximo de 5
(cinco) membros, dos quais 3 (trés) Executivos, sendo 1 (um) o Presidente e 2(dois) Nao
Executivos. As competéncias gerais do CA encontram-se plasmadas nos artigos 67.°, 68.° e
72.° do diploma que temos vindo a referir;

O Conselho Fiscal é érgao colegial constituido por um namero impar de membros um dos
guais preside. As suas competéncias estdo consagradas no artigo 70.°.
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MANDATOS, PROCESSO ELEITORAL, EXTINCAOE TUTELA E

SUPERVISAO DAS ASSOCIACOES MUTUALISTA

© 2023.Todos so direitos reservados. ANGOLA

O mandato dos Orgdos associativos ndo pode exceder 4 (quatro) anos e inicia-se com a
posse dos titulares perante o Presidente Cessante da Mesa da Assembleia. Ademais, caso o
Presidente Cessante ndo confira posse até ao 30.° dia posterior a elei¢do, os titulares eleitos
iniciam funcdes independentemente da posse. Vale destacar também que, quando as elei¢des
ndo sejam realizadas atempadamente, considera-se prorrogado 0 mandato em curso até a
posse dos novos 6rgdos associativos;

A elegibilidade e o processo eleitoral devem constar obrigatoriamente nos estatutos ou
regulamento eleitoral devidamente aprovado pela Assembleia Geral,

No que concerne a extingdo das Associacdes Mutualistas, estas devem obedecer as formas
previstas por lei, nomeadamente: a) extincdo por deliberacdo da Assembleia Geral; b) Por
decisao judicial; e c) Por falecimento ou desaparecimentos de todos os associados;

Por fim, referir que as associagcdes mutualistas encontram-se sujeitas a tutela do Ministério
da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social, bem como sob a superviséao
financeira do 6rgdo responsavel em matérias de regulacdo, supervisdo de seguros e de
fundos de pensdes, no caso ARSEG.
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REPUBLICA DE ANGOLA

Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social

MUITO OBRIGADO!

COVERMO DE maptss.gov.ao
© 2023.Todos so direitos reservados. AN GOLA Ministério da Administragdo Publica

Trabalho e Seguran¢a Social



ARSEG

Agéncia Angolana
de Regulacao e
Supervisao de Sequros



Agéncia Angolana
de Regulacdo e
Supervisao de Sequros

O Sector Mutualista e a Protecgao
Social Complementar



Engquadramento



4 \ ARSEG

Objectivo

- Proteger os trabalhadores de riscos contra os riscos associados as
condicoes de trabalho.

« Prestacao de socorros aos seus integrantes em momentos de necessidade
(pensoes, indemnizacoes, medicamentos ou atendimento hospitalar e

financiar funerais).




Estao essencialmente sujeitas a tutela do MAPTSS e da ARSEG
(Artigo 819 do DP n.© 32/22, de 1 de Fevereiro).

ARSEG
Enquadramento Nacional 4 :

Nos termos do artigo 50° do Decreto n.% 32/22, as Associacoes
Mutualistas devem ter um nimero de associados e um
sistema de financiamento que permitam o equilibrio técnico
e financeiro indispensavel a concessao dos beneficios que a

instituicao visa prosseguir.
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Assoclacoes Mutualistas
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As Associacoes Mutualistas

 Sao instituicoes sem fins lucrativos
« Promovem a poupanca dos seus associados e familiares

« Garantem o acesso dos mesmos a cuidados sociais e de

saude

« Outros fins que visem a qualidade de vida (cidadania,

desenvolvimento intelectual, cultural e fisico)
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As Associacoes Mutualistas

« Beneficios:

- Invalidez; Velhice e Sobrevivéncia;

» Doenca, Paternidade, Maternidade; desemprego; acidentes
de trabalho ou doencas profissionais; Capitais pagaveis por
morte;

« Assisténcia a saude e medicamentosa




ARSEG

O As Associagoes Mutualistas constituir fundos disponiveis
destinados a satisfazer os respectivos encargos. Cada fundo
disponivel € constituido por:

i) Quotas dos associados destinados a modalidade de beneficio em
vista;
i) Rendimentos do proprio fundo;

iii) Quantias prescritas em favor da associacao respeitante a beneficios
do respectivo fundo;

iv) Parte fixada nos estatutos, dos rendimentos liquidos de
participagoes financeiras e da exploracao de instalacdes, equipamentos
Sociais e servigo.




Fundos de Pensoes



/\, ARSEG

=\

Enquadramento

Sao patrimonios autonomos que se destinam exclusivamente ao \
financiamento de um ou mais planos de pensoes. .

Os Planos de pensdes, por sua vez, definem as condicoes em que se
constitui direito ao recebimento de uma pensao, a titulo de:

i) Pré-reforma;

i) Reforma por velhice;
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iii) Invalidez; ou,

iv) Sobrevivéncia.




ARSEG
(g

O Constitui-se sob forma de sociedade anonima
O Registo e supervisao total da ARSEG.

O Parecer do MAPTSS D

ﬁm

O Gestao Financeira Actuarial

Q Aplicacao  Financeira (gestao  prudencial de
diversificagcao financeira)

A

A
£




Na parte das garantias, os planos de pensoes podem
ser:

1.

2.

3.

ARSEG

Os planos de pensoes tém duas componentes:

1 1. Garantias

0 2. Forma de financiamento

Planos de beneficio definido;

Planos de contribuicao definida,

Planos mistos.

Quanto a forma de financiamento, os
planos de pensoes podem classificar-se em:

Q Planos contributivos: quando estao
previstas contribuicoes dos participantes.

a Planos nao contributivos: quando as

contribuicoes sao apenas efetuadas pelo
associado.



ARSEG

Gestao Financeira e actuarial

O O patrimonio, as contribuicoes e os planos de pensdes devem estar em cada momento
equilibrados de acordo com sistemas actuariais de capitalizacao que permitam estabelecer uma
equivaléncia entre, por um lado, o patrimonio e as receitas previstas para o fundo e, por outro, as

prestacoes futuras aos beneficiarios e os encargos de gestao e depdsitos futuros.

O Deve ainda a entidade gestora dispor de garantias financeiras suficientes, designadamente

margem de solvéncia adequada e de fundo de garantia compativel.

0 Os fundos de pensdes com planos de beneficios definidos podem contratar seguros para

garantia da cobertura dos riscos de morte e invalidez permanente previsto no plano de pensoes.

Q O plano actuarial deve ser revisto por um actuario, pelo menos bienalmente.



Importancia de Supervisao



4 \ ARSEG

Q Garantir que os beneficios financiados pelos fundos (regulamento de beneficio) serao
devidamente atribuido aos associados.

Q Salvaguardar as boas regras de gestao e aplicacao dos valores a que constituem patrimonio de
todos os associados com vista a garantir beneficios sociais, estatutariamente previstos.

Q Transparéncia na atribuicao dos Beneficios;

QA Salvaguardar o interesse e os direitos dos associados e beneficiarios;

Q Aplicacao prudencial dos investimentos;

Q Transparéncia na Sa gestao;

Q Evitar despesas supérfluas que nao fazem parte das atribuicdoes da Associacao;
Q Evitar possiveis actos de branqueamento de capital por parte dos gestores;

O Garantia do cumprimento da Lei;



ARSEG

O Assegurar que as responsabilidades assumidas pelo fundo sejam cumpridas e de modo a
garantir a seguranca, rendimento e liquidez dos fundos;

d Titularidade e justo valor dos activos dos Fundos;

O Evitar fluxos monetarios avultados na economia sem investimento.



ARSEG

Beneficios da Supervisao

O Sistema credivel

O Mutualidade mais forte

U Os associados mais protegidos
U Economia social mais robusta
O Dinamizacgao da actividade

0 Maior aderéncia e divulgacao
O Publicacao das contas

O Adaptacao das melhores praticas internacionais






4 \ ARSEG

As assoclacoes mutualistas Vs Fundos de Pensoes

O Os produtos mutualistas, sdo destinados a complementaridade da reforma
e protecao social.

Q Sao de caris de solidariedade e redistribuicao da riqueza
O Recebem quotizacdo dos associados

O Os fundos sao capitalizados pela aplicagdo, para satisfazerem os seus
encargos e garantirem os regimes prestacionais com o0s associados

Q Investidores institucionais.

0O Sao geridos pelos proprios associados
Q Supervisao financeira da ARSEG

Q Tutelado pelo MAPTSS

O Regulamento de beneficio

Q Equilibrio Técnico e financeiro

Os produtos mutualistas, sao destinados a complementaridade da Protecgdo social

Sao de caris contributivo e distribuicao de unidade de participagao

Os Fundos de pensoes recebem contribuicdo dos associados e participantes

Os fundos sao capitalizados pela aplicacao, para satisfazerem 0s seus encargos €
garantirem 0s regimes prestacionais com 0s associados.

Investidores institucionais.

Sao geridos por uma entidade gestora

Supervisao prudencial e comportamental pela ARSEG

Plano de beneficio (definidos e contribuicao definida)

Gestao Financeira e actuarial
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FORUM SOBRE

O SECTOR MUTUALISTA
E A PROTECCAO SOCIAL

TEMA: O PORTAL DAS ASSOCIACOES MUTUALISTAS



INDICE

1. INTRODUCAO
2. FUNCIONALIDADES E RECURSOS DO PORTAL
3. CONCLUSAO
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& ™ .. .m0 Portal das Associagdes Mutualistas |

1. INTRODUCAO

A criagdo do portal das Associacbes Mutualistas, radica da necessidade de uma maior
aproximacdao da DNSS as Associacdes Mutualistas no acompanhamento técnico-normativo e

surge no ambito da digitalizacao e simplificacdo de processos. Constituindo-se, com efeito,
essencialmente numa ferramenta facilitadora na:

v Reafirmacio da importincia do associativismo mutualista;

v Promocio dos principios mutualistas;

v' Acompanhamento das Associacdes Mutualistas por via de solicitacio e recepcio de
documentacao de envio obrigatorio.

GOVERNO DE

maptss.gov.ao
© 2023.Todos os direitos reservados. ANGOLA

Ministério da Administragdo Publica
Trabalho e Seguran¢a Social




2. FUNCIONALIDADES E RECURSOS DO PORTAL

O portal das Associacdes Mutualistas apresenta um visual simples e fluido, de navegacao facil e
bastante intuitiva, constituido pela identidade visual do Portal, que é um logotipo estilizado de
duas pessoas de maos dadas, simbolizando o caracter de entreajuda de natureza mutualista.

No cabecalho destacam-se ainda [ 6 menus { Inicio

J

r

Acerca

&

( )
Guia Pratico
\§

J

N

ASSOCIACOES ==
MUTUALISTAS s
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2. FUNCIONALIDADES E RECURSOS DO PORTAL
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2. FUNCIONALIDADES E RECURSOS DO PORTAL

Do ponto de vista pratico, o portal pode ainda ser usado pelas Associacoes Mutualistas e ndo s,
nas situacoes elencadas a seguir:

v Obtencio de informacdes sobre o contexto mutualista em Angola;

v" Consecucdo de material sobre como constituir uma associacdo mutualista, com recurso no
Guia Pratico das Associacoes Mutualistas;

v Obtencio de Diplomas sobre a Protec¢do Social Complementar e legislagcdo conexa;

v Seguimento de noticias sobre o nicho mutualista.

Para aceder ao portal digite o endereco:

www.am.maptss.gov.ao
E-mail:
a.mutualistas@maptss.gov.ao
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2. FUNCIONALIDADES E RECURSOS DO PORTAL

ACERCA

O que € uma
Associacao Mutualista?

As associagbes mutualistas sao pessoas colectivas de
direito privado, de natureza associativa, com numero
ilimitado de associados, fundos patrimoniais variaveis e
duragao indefinida, que, essencialmente atravées da
entreajuda e da quotizacao dos seus associados, praticam,
no interesse destes e das suas familias, fins de auxilio
reciproco de protecgao social e desenvolvimento humano,
nos termos previstos no Decreto Presidencial n.® 32/22, de
1 de Fevereiro.
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‘d ASSUCIACGES Inicio Acerca Guia Pratico Legislacdo ~  Noticias

MUTUALISTAS

— Fms das Associacoes
Mutualistas

Respostas Sociais

As Associagbes Mutualistas podem
prosseguir, comulativamente outros fins

Saude de proteccdo social, designadamente
As associacdoes da Mutualistas podem através da organizacdo e gestdo de
prosseguir fins de sadde, que visem a equipamentos e servicos de apoio social.
Seguranca Social qualidade de vida dos associados e suas
~ Constituem objectivos fundamentais das familias.
associacdes Mutualistas a concessao de 5.gov.a0
© beneficios de sequranca social. ninistragzo Publica

-— | 1rapaino e >eguranca Social



% ASSOCIAGUES Inicio Acerca Guia Pratico Legislacao ~  Noticias Contacto
MUTUALISTAS

Beneficios das Associacoes
Mutualistas

Seguranca Social Saude

* Reforma por Velhice ®* Subsidio por Morte * Subsidio de Funeral * Assisténcia Médica ® Assisténcia Medicamentosa

* Pensao de Sobrevivéncia * Invalidez * Consultas Médicas e Exames Complementares
© 2023.Todos os direitos reservados. ‘ ANGUGULA ‘ 2 Administrasso Pubic

TbIh Sg anca Social




‘ ASSUCMGDES ici Guia Pratico Legislagdo ~  Noticias

MUTUALISTAS

Respostas sociais /
actividades e servicos

Criancgas e Jovens

Pessoas Ildosas

Comunidade e Familia
~ Actividades e Servigos

Afravés da organizacao e gestdo dos equipamentos e
servicos de apoio social e de outras actividadesque visem
especialmente a promog¢ao da qualidade de vida da
cidadania e, ainda, do desenvolvimento intelectual, cultural
e fisico dos associados e suas familias.
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,.J ASSOCIAGOES nico

MUTUALISTAS

Acerca

Guia Pratico LegislacAo ~  Noticias ‘ Contacto

Associacoes Mutualistas
Activas

® Associacdo Mutualista dos Funcionarios do MAPTSS - (2021)

® Caixa de Previdéncia e Aposentacado dos Trabalhadores Tributarios -
(1938)

® Associacdo Mutualista Montepio Geral de Angola - (1933)

® Caixa de Aposentacdes dos Funcionarios da Camara Municipal de
Luanda - (1940)

® (Caixa De Previdéncia do Pessoal do Caminho de Ferro de Benguela -
(1968)

® Caixa De Auxilio dos Empregados dos Correios e Telecomunicacoes de
Angola - (1925)

® Associacéo Mutualista dos Trabalhadores Das Pescas - (2001)

© 2023.Todos os direitos reservados.

e Cofre de Previdéncia dos Professores - (2014)
® Cofre de Previdéncia dos Funcionarios Publicos - (1933)

* Associacdo Mutualista do Colectivo dos Trabalhadores do Banco
Comeércio e Industria - (2021)

® Caixa de Previdéncia Social dos T. do M. dos Recursos Minerais,
Petréleos e Gas - ()

® Caixa de Previdéncia da Justica - ()
® Caixa Social dos Engenheiros de Angola - (2019)

® Associacdo Mutualista dos Trabalhadores da Instituicao de Superviséao
de Seguros - (2008)

® Associacédo Mutualista Dikanza - (2022)
‘ ANUULA ‘ Ministéri_o da Administracdo Publica
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‘d ASSGCIAGGES Inicio  Acerca Guia Pratico Legislacio -  Noticias
MUTUALISTAS
Quer constituir uma Associacao Mutualista?

Noticias

Ministério da Administragdo Publica
Trabalho e Seguran¢a Social
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MUTUALISTAS

MAPTSS Endereco de email

INSS
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3. CONCLUSAO

Em suma, as Associacdes podem se beneficiar do portal para resolver problemas atinentes ao
acompanhamento técnico-normativo dada a disponibilidade de suporte técnico para ajuda-las.

Concomitantemente, através do conteudo que abarca, o portal servira como meio para ajudar a
promover o desenvolvimento do sector mutualista em Angola.

GOVERNO DE

ANGOLA maptss.gov.ao
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MUITO OBRIGADO!
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